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ОТЧЕТ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПСИХОЛОГО-МЕДИКО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КОМИССИЙ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗА 2019 ГОД
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ   
Центральная и территориальные психолого-медико-педагогические комиссии (далее – ЦПМПК и ТПМПК) в своей работе руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Положением о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденным  приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082 (далее – Положение), приказом департамента образования администрации Владимирской области от 11.11.2013 № 1416 «Об утверждении Положения о центральной психолого-медико-педагогической комиссии», а также другими нормативными правовыми и распорядительными актами, касающимися их деятельности. 
Продолжает функционировать ЦПМПК, которая в рамках переданных полномочий с 2015 года осуществляет свою деятельность на базе государственного бюджетного учреждения Владимирской области «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» (далее – ГБУ ВО ЦППМС).
Во всех муниципальных образованиях Владимирской области созданы и функционируют ТПМПК (21), разработаны Положения, утверждены составы ТПМПК.

Ежегодно утверждаются графики работы центральной и территориальных ПМПК на календарный год. График работы ЦПМПК на 2019 год утвержден приказом департамента образования администрации Владимирской области, графики работы ТПМПК утверждены приказами руководителей муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования (далее – МОУО). 
Установлено, что в 2019 году в 62% МОУО ТПМПК продолжают осуществлять свою деятельность в подведомственных учреждениях (Детские оздоровительно-образовательные (социально-педагогические) центры, Центры внешкольной работы, методические центры и иные структуры), в 38% МОУО ТПМПК продолжают функционировать при управлениях образования. Данный показатель остается на уровне 2018 и 2017 годов.
В 13 муниципалитетах руководителями ТПМПК являются начальники управлений образования или их заместители (2018 г. - 15, 2017 - 17), в 8 МОУО руководителями ТПМПК (г.Владимир, г.Ковров, ЗАТО г.Радужный, Вязниковский, Гороховецкий, Камешковский, Киржачский, Суздальский районы) являются руководители подведомственных учреждений (2018 г. - 6, 2017 г. - 4).
В 2019 году на территории области изменилась картина в части включения в состав комиссии специалистов медицинского и педагогического профиля (Таблица 1): 

- в 3 (14,2%) МОУО (Киржачский и Вязниковский районы, о.Муром) (2018 г. 2  ТПМПК - Александровского района и о.Муром - 9,5 %) в состав комиссии включены все необходимые специалисты как медицинского, так и педагогического профилей (2017 г. 1 ТПМПК - Александровский район - 4,76 %);

- в 3 МОУО (г. Ковров, Гороховецкий, Александровский районы)  в состав  включены все специалисты педагогического профиля;

- в 2 МОУО (Ковровский  и Кольчугинский районы) в состав ТПМПК включен специалист-сурдопедагог;

- в 10 МОУО в состав включены все необходимые специалисты медицинского профиля (г. Владимир, о. Муром, Вязниковский, Крижачский, Кольчугинский, Муромский, Селивановский, Собинский, Судогодский, Суздальский) районы (2018 г. 12 ТПМПК (57,1%), 2017 г. - 10,5%). Снижение данного показателя связано с дефицитом узких ЦРБ;

- в 5 МОУО ТПМПК отсутствует 1 специалист медицинского профиля (Александровский, Гороховецкий, Ковровский, Юрьев-Польский районы, г.Гусь-Хрустальный);

- в 7 МОУО (33,3%) в состав комиссии включены от 1 до 4 специалистов медицинского профиля (2018 г. - 9 МОУО, 42,8%). 

Таблица. 1.  Кадровый состав психолого-медико-педагогических комиссий Владимирской области

	№

 п/п
	Наименование

ТПМПК
	Проверка в 2019 году
	Педагоги
	Врачи

	
	
	
	логопед
	психолог
	олиго
	тифло
	сурдо
	соцпед
	Психиатр
	Окулист
	Невролог
	ЛОР
	Педиатр
	Ортопед

	1
	г. Владимир
	0
	6
	3
	3
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	г. Гусь-Хрустальный
	0
	1
	2
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1

	3
	г. Ковров
	0
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	1

	4
	Радужный
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	5
	о. Муром
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Александровский р-н
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1

	7
	Вязниковский р-н
	0
	2
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	 1
	1
	1

	8
	Гороховецкий р-н
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	9
	Гус-Хрустальный р-н
	1
	3
	1
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Камешковский р-н
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	11
	Киржачский р-н
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	2
	1

	12
	Ковровский р-н
	1
	1
	1
	2
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	13
	Кольчугинский р-н
	0
	3
	1
	3
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	14
	Меленковский р-н
	1
	2
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Муромский р-н
	0
	1
	2
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	16
	 Петушинский р-н
	0
	1
	2
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	 1
	0

	17
	Селивановский  р-н
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	18
	Собинский р-н
	1
	1
	2
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	19
	Судогодский р-н
	1
	1
	1
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	20
	 Суздальский р-н
	0
	2
	3
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	21
	 Ю-Польский р-н
	0
	2
	1
	2
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	1
	1

	22
	ЦПМПК
	0
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	ИТОГО 
	8
	37
	32
	37
	7
	9
	21
	22
	17
	19
	15
	19
	15


В части соблюдения норм Положения по включению педагогов в состав ПМПК на территории области в 2019 году отмечена положительная динамика. Так, в 2019 году в 100% составах ТПМПК присутствуют специалисты - логопед, психолог, дефектолог по профилю «Олигофренопедагог». Количество специалистов профиля «Олигофренопедагог» составило 37 чел., увеличилось количество специалистов по профилю   «Сурдопедагог» - 7 чел. и «Тифлопедагог» - 9 чел.  
Обращаем внимание, что пунктом 4 Положения о ПМПК четко регламентирован состав комиссии, и отсутствие специалистов медицинского и педагогического профиля в составе ПМПК является нарушением.
Одновременно обращаем внимание, что при отсутствии в составах территориальных комиссий необходимых специалистов невозможно качественно и профессионально определить необходимость создания специальных образовательных условий.
В состав ЦПМПК в 2019 году входили  8 сотрудников ГБУ ВО ЦППМС  (2018 г. – 7 чел., 2017 г., 2016 г. – 7 чел.) (заместитель директора, 2 педагога-психолога, 2 учителя-логопеда, 2 учителя-дефектолога по профилю «Олигофренопедагог», социальный педагог - секретарь).  Наличие специалистов в штате организации позволило организовать работу комиссии в ежедневном режиме и проводить предварительные психолого-педагогические и социальные обследования детей с целью наиболее точного определения их дальнейшего образовательного маршрута и выработки рекомендаций. Наличие в составе комиссии двух составов позволяет оптимально распределить нагрузку между педагогами и в непрерывном режиме проводить обследования.  
Специалисты-дефектологи по профилю «Тифлопедагог» и «Сурдопедагог» включены в состав ЦПМК по согласованию с департаментом образования администрации области и привлекаются к работе в комиссии при обращении детей с нарушением слуха и зрения. Также организовано предварительное обследование указанными специалистами и разработаны протоколы обследования. 
Отдельно обращаем внимание, что с руководителями образовательных организаций, специалисты которых включены в состав ЦПМПК, заключены договоры о сотрудничестве. В настоящее время проводится работа по заключению аналогичных договоров о сотрудничестве с руководителями медицинских организаций, специалисты которых включены в состав ЦПМПК.


В соответствии с требованиями нормативной базы, регламентирующей деятельность ПМПК, все специалисты комиссии имеют высшее профессиональное образование и необходимый стаж работы.

В 2019 году проведено 27 заседаний ЦПМПК (2018 г. – 29, 2017 г. – 25), обследовано 474 ребенка  (2018 г. – 515, 2017 г. – 376), и 397 заседаний ТПМПК, увеличение количества заседаний к АППГ на 4,5 % (2018 г.- 379,2017 г. - 313, 2016 г.- 257), на которых обследовано 5523 обучающихся (2018 г. - 5695 чел., 2017 г. - 5 484 чел.)
На протяжении ряда лет ведется работа по сокращению числа детей, принимаемых на одном заседании. В 2019 году среднее количество детей,  прошедших обследование на ТПМПК на одном  заседании, составило  по области 14 человек  (2018 г. - 15 чел.).  В разрезе отдельных  территорий количество детей, прошедших обследование на 1 заседании, составило 
от 5 до 20 чел. (2018 г. - от 6 до 26 чел., 2017 г. - от 8 до 25 чел.) (Таблица 2). 
Таблица 2. Количество обследуемых на 1 заседании детей.

	№

 п/п
	Наименование

ТПМПК
	Количество заседаний
	Количество детей 
	Среднее количество детей на 1 заседании

	1
	г. Владимир
	71
	1234
	17

	2
	г. Гусь-Хрустальный
	9
	182
	20

	3
	г. Ковров
	56
	905
	16

	4
	Радужный
	15
	178
	12

	5
	о. Муром
	36
	753
	20

	6
	Александровский р-н
	36
	573
	15

	7
	Вязниковский р-н
	17
	198
	11

	8
	Гороховецкий р-н
	5
	34
	6

	9
	Гус-Хрустальный р-н
	8
	75
	9

	10
	Камешковский р-н
	15
	146
	9

	11
	Киржачский р-н
	17
	194
	11

	12
	Ковровский р-н
	14
	143
	10

	13
	Кольчугинский р-н
	26
	221
	8

	14
	Меленковского р-н
	5
	86
	17

	15
	Муромский р-н
	4
	26
	6

	16
	 Петушинский  р-н
	6
	51
	8

	17
	Селивановский  р-н
	7
	36
	5

	18
	Собинский  р-н
	18
	186
	10

	19
	Судогодский  р-н
	12
	141
	11

	20
	 Суздальский  р-н
	10
	62
	6

	21
	 Ю-Польский р-н
	10
	99
	9

	22
	ЦПМПК
	27
	474 
	17

	
	ИТОГО 
	424
	5997
	14


В целях повышения эффективности и качества работы ПМПК на территории области рекомендуется:

- продолжить работу по приведению и поддержанию в актуальном состоянии составов ПМПК в соответствии с Положением, включив всех необходимых специалистов педагогического и медицинского профилей;

- обеспечить в обязательном порядке своевременное прохождение курсов повышения квалификации специалистами психолого-медико-педагогических комиссий;

- обеспечить функционирование ПМПК в постоянном (ежедневном, еженедельном) режиме на протяжении всего календарного года.
- провести работу по заключению договоров о сотрудничестве ПМПК с руководителями образовательных и медицинских организаций, обеспечивающих присутствие специалистов в составе комиссии;
- обеспечить своевременное размещение в сети Интернет актуальной информации о ПМПК (официальный сайт, личный кабинет ФРЦ ПМПК, ГБУ ВО ЦППМС);
- обеспечить электронную запись на ПМПК.
СВОЕВРЕМЕННОЕ ВЫЯВЛЕНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ В ФИЗИЧЕСКОМ И (ИЛИ) ПСИХИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ И (ИЛИ) ОТКЛОНЕНИЙ В ПОВЕДЕНИИ ДЕТЕЙ

Одним из основных направлений деятельности ПМПК является проведение обследования детей в целях раннего своевременного выявления особенностей в физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонений в поведении детей.
Ключевой точкой роста системы образования и отдельно личности ребенка в настоящее время становится создание ее нового фундамента - системы ранней (с первых месяцев жизни) помощи детям с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ) и детям группы риска. Организация функционирующей службы ранней помощи в системе образования позволит детям от 0 до 3-х лет,  детей группы риска, и детей с ОВЗ принципиально изменить стартовые возможности на всех последующих этапах образования. 
Так, в 2019 году по-прежнему актуальным направлением деятельности системы образования стало создание и функционирование системы ранней помощи на территории Владимирской области. 
Развитие данного направления осуществляется в соответствии с распоряжением администрации Владимирской области от 13.06.2018 №  393-р «О развитии системы ранней помощи во Владимирской области на период до 2020 года», а также распоряжением администрации Владимирской области от 28.12.2019 № 1128-р «Об организации предоставления услуг ранней помощи на территории Владимирской области». 

Своевременная комплексная всесторонняя динамическая диагностика отклонений в развитии, препятствующих развитию детей, и реализация процесса образования в 2019 году проведена  в отношении 65 детей в возрасте от 1 мес. до 3-х лет, что составляет 13,7% от общего числа обследованных на ЦПМПК (2018 г. - 28,5 %, 2017- 10 %, снижение показателя составило более 14 %) и 166 (35 %) детей в возрасте 4-7 лет (2018 г. - 177 детей, 34,3 %; 2017 г. - 164 (43,6%) ребенка). Данный показатель остается стабильно высоким. 
Во исполнение методических рекомендаций Министерства труда и социальной защиты  Российской Федерации «Критерии нуждаемости детей в получении ими услуг ранней помощи» специалистами ЦПМПК в 2019 году продолжена комплексная  работа по обследованию детей, находящихся в специализированных домах ребенка системы здравоохранения Владимирской области (ГКУЗ ВО «Александровский дом ребенка специализированный», ГКУЗ ВО «Гусь-Хрустальный дом ребенка специализированный», ГКУЗ ВО «Муромский дом ребенка специализированный», ГКУЗ ВО «Владимирский дом ребенка специализированный»). В 2019 году специалистами ЦПМПК  обследовано 60 детей указанной категории в возрасте от 0 до 3 лет (2018 г. - 137 детей). Всем детям определена программа обучения и направления коррекционно-развивающей помощи по преодолению выявленных нарушений.
В ТПМПК за 2019 год было обследовано 258 детей в возрасте от 0 до 3-х лет (4,7 %) (2018 г. - 128 детей, 2,2 %, увеличение составило почти 50%) и 2 983 (54%) ребенка в возрасте от 4 до 7 лет (2018 г. - 3 274, 57,4%).

Общее количество детей дошкольного возраста, обратившихся на ТПМПК, составило 3 241 ребенок (58,6% от общего числа), данный показатель остался на уровне АППГ и является стабильно высоким (2018 г. - 3 402, 59,7%;  (2017 г. – 58,4 %, 2016 г. – 57%).

По области в 2019 году данный показатель составил 57,8 % (2018 г. - 60 %) (Таблица 3).

 Таблица. 3. Обследование детей раннего возраста и дошкольного возраста ЦПМПК и ТПМПК.
	МОУО
	Кол-во детей раннего возраста
	Общее количество детей, прошедших ПМПК
	%

	
	0-3 г.
	4-7 л.
	
	

	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019 
	2018 г. 
	2019 

	ЦПМПК
	147
	65
	177
	166
	515
	474
	62,9%
	48,7%

	г. Владимир
	84
	107
	601
	690
	1250
	1234
	54,8%
	64,5%

	г. Гусь-Хрустальный
	0
	0
	81
	83
	141
	182
	57,4%
	45,6%

	г. Ковров
	18
	17
	333
	285
	709
	905
	49,5%
	33,3%

	г. Муром
	3
	66
	511
	492
	723
	753
	71,09%
	74,1%

	г. Радужный
	0
	2
	69
	104
	115
	178
	60%
	59,5%

	Александровский район
	2
	19
	491
	288
	685
	573
	71,9%
	53,5%

	Вязниковский район
	3
	1
	168
	125
	346
	198
	49,4%
	63,6%

	Гусь-Хрустальный район
	0
	0
	44
	46
	105
	75
	41,9%
	61,3%

	Камешковский район
	1
	5
	83
	97
	112
	146
	75%
	69,8%

	Киржачский район
	0
	4
	185
	122
	304
	194
	60,8%
	64,9%

	Ковровский район
	2
	11
	158
	93
	204
	143
	78,4%
	72,7%

	Кольчугинский район
	5
	13
	128
	122
	228
	221
	58,3%
	61%

	Меленковский район
	0
	0
	28
	52
	57
	86
	49,1%
	60,4%

	Муромский район
	0
	5
	8
	3
	25
	26
	32%
	30,7%

	Петушинский район
	0
	1
	3
	13
	31
	51
	9,6%
	25,4%

	Селивановский район
	0
	0
	20
	21
	29
	36
	68,2%
	58,3%

	Собинский район
	0
	0
	134
	135
	206
	186
	65,04%
	72,5%

	Судогодский район
	3
	3
	96
	113
	123
	141
	80,4%
	82,2%

	Суздальский район
	0
	2
	10
	8
	76
	62
	13,1%
	16,1%

	Юрьев-Польский район
	3
	2
	73
	68
	118
	99
	64,4%
	70,7%

	Гороховецкий район
	4
	0
	50
	23
	108
	34
	50%
	67,6%

	Всего
	275
	323
	3451
	3149
	6210
	5997
	60,0%
	57,8% 



 Высокий показатель выявления детей с ОВЗ дошкольного возраста остается в следующих территориях: 


- о. Муром (74,1%,  2018 г.- 71,09%, 2017 г. - 70,7%);   Ковровский район (72,7%, 2018 г. - 78,4%, 2017 г. - 74,7 %); Собинский район - 72,5%, Судогодский район (82,2%, 2018 г. - 80,4%); Юрьев-Польский район - 70,7%;

- показатель 50-70% - г. Владимир, ЗАТО г. Радужный, Александровский (снижение с 71,9% в 2018 г.), Вязниковский, Гусь-Хрустальный, Камешковский, Киржачский, Кольчугинский, Меленковский, Селивановский, Гороховецкий районы; 
- показатель около 50 % - ЦПМПК (48,7%), г. Гусь-Хрустальный  (45,6%);

- показатель менее 50% -  г. Ковров (33,3%), Муромский район (30,7%). 

Таким образом, по итогам 2019 года во всех указанных территориях отмечается положительная динамика формирования системы оказания ранней помощи ребенку с ОВЗ.


Вместе с тем, остаются территории, в которых показатель раннего выявления ниже 30 %  - Петушинский (25,4%, 2018 г. - 9,6%, 2017 г. – 11,1%) и Суздальский районы (16,1%, 2018 г. - 13,1%, 2017 г. – 17,5%, 2016 г. - около 7%).
Однако, несмотря на то, что в 2018 и 2019 годах отмечается положительная тенденция увеличения количества детей раннего и дошкольного возраста, обследованных ПМПК, в целом доля детей дошкольного возраста, охваченных услугами ПМПК по области, остается очень незначительной (2019 г. – 3,06%, 2018 г. - 4,3%) (Таблица 4). 
Кроме того, охват детей услугами ПМПК остается по-прежнему не высоким и составляет всего 2,5 % от общего числа детей, получающих образовательные услуги. (2018 г. – 2,93%) (Таблица 5).

Таблица. 4 Анализ охвата услугами ПМПК детей раннего 
и дошкольного возраста
	 МОУО
	Количество детей в от 0 до 7 лет (выгрузка 10.01.2020
	Количество детей, прошедших обследование ПМПК в возрасте от 0 до 7 лет
	Доля

	
	2019 г.
	2019 г.
	

	г. Владимир
	28045
	700
	2,49%

	г. Гусь-Хрустальный
	4826
	83
	1,71%

	г. Ковров
	10140
	302
	2,97%

	о. Муром
	8879
	558
	6,28%

	Радужный
	1260
	106
	8,41%

	Александровский
	8308
	307
	3,69%

	Вязниковский
	5887
	126
	2,14%

	Гороховецкий
	1145
	23
	2%

	Гусь - Хрустальный
	3423
	46
	1,34%

	Камешковский
	2571
	102
	3,96%

	Киржачский
	3136
	126
	4,01%

	Ковровский
	1853
	104
	5,61%

	Кольчугинский
	3847
	135
	3,5%

	Меленковский
	2496
	52
	2,08%

	Муромский
	953
	8
	0,83%

	Петушинский
	4395
	14
	0,31%

	Селивановский
	1282
	21
	1,63%

	Собинский
	4472
	135
	3,01%

	Судогодский
	3127
	116
	3,70%

	Суздальский
	3200
	10
	0,31%

	Юрьев-Польский
	2462
	70
	2,84%

	Всего
	105707
	3241
	3,06%



Таблица. 5. Анализ охвата детского населения услугами ПМПК

	 МОУО
	Количество детей дошкольного возраста
	Количество детей в ОО
	Общее количество детей
	Количество детей, прошедших обследование ПМПК
	Доля

	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	Владимир
	21026
	28045
	36228
	37575
	57254
	65620
	1250
	1234
	2,18%
	1,88 %

	Гусь-Хрустальный
	3779
	4826
	6585
	6651
	10364
	11477
	141
	182
	1,30%
	1,58%

	Ковров
	8401
	10140
	13599
	13922
	22 000
	24062
	709
	905
	3%
	3,76%

	о. Муром
	6843
	8879
	11299
	11419
	18142
	20298
	723
	753
	3,98%
	3,70%

	Радужный
	1147
	1260
	1844
	1914
	2 991
	3174
	115
	178
	3,84%
	5,60%

	Александровский
	4911
	8308
	11786
	12121
	16 697
	20429
	685
	573
	4,10%
	2,80%

	Вязниковский
	3319
	5887
	6500
	6455
	9819
	12342
	346
	198
	3,52%
	1,60%

	Гороховецкий
	1010
	1145
	1843
	1890
	2853
	3035
	108
	34
	3,78%
	1,12%

	Гусь - Хрустальный
	1695
	3423
	3991
	3905
	5686
	7328
	105
	75
	1,84%
	1,02%

	Камешковский
	1408
	2571
	2693
	2729
	4 101
	5300
	112
	146
	2,73%
	2,75%

	Киржачский
	2228
	3136
	4388
	4388
	6 616
	7524
	304
	194
	4,59%
	2,57%

	Ковровский
	1308
	1853
	2290
	2312
	3 597
	4165
	204
	143
	5,67%
	3,43%

	Кольчугинский
	2901
	3847
	5277
	5335
	8 178
	9182
	228
	221
	2,78%
	2,40%

	Меленковский
	1510
	2496
	2993
	3031
	4503
	5527
	57
	86
	1,26%
	1,55%

	Муромский
	399
	953
	1001
	990
	1400
	1943
	25
	26
	1,78%
	1,33%

	Петушинский
	3085
	4395
	6979
	6939
	10064
	1334
	31
	51
	0,30%
	0,44%

	Селивановский
	712
	1282
	1390
	1405
	2102
	2687
	29
	36
	1,37%
	1,33%

	Собинский
	3135
	4472
	5818
	5792
	8953
	10264
	206
	186
	2,30%
	1,81%

	Судогодский
	1991
	3127
	3648
	3711
	5639
	6838
	123
	141
	2,18%
	2,06%

	Суздальский
	2020
	3200
	4023
	4103
	6043
	7303
	76
	62
	1,25%
	0,84%

	Юрьев-Польский
	1606
	2462
	2998
	3070
	4604
	5532
	118
	99
	2,56%
	1,78%

	Всего
	74433/4,3%
	105707
	137173
	139657
	211606
	245364
	5695/6210
	5523/5997
	2,93%
	2,44%


 
Своевременное выявление ребенка с ОВЗ является показателем качества функционирования психолого-медико-педагогического сопровождения детей в образовательной организации, т.к. обеспечивает своевременную помощь ребенку.

Обращаем внимание, что основным инструментом выявления ребенка с особыми образовательными потребностями в образовательной организации, реализации рекомендаций ПМПК в части создания специальных образовательных условий и сопровождения ребенка внутри учреждения является действующий психолого-педагогический консилиум (далее – ППк). Консилиум создается в целях комплексного психолого-медико-педагогического сопровождения детей с ОВЗ в соответствии с рекомендациями ПМПК, а также своевременного выявления детей, нуждающихся в создании специальных образовательных условий; создания специальных образовательных условий в соответствии с заключением ПМПК; разработки и реализации для них индивидуальной программы психолого-педагогического сопровождения. 
По итогам 2019 года можно сделать вывод, что подавляющее число образовательных организаций имеет в своей структуре действующие ППк. Однако, анализируя документы, предоставляемые на ПМПК образовательными организациями, видно, что ППк не в полном объеме выполняют комплексное психолого-педагогического сопровождение детей, заключения ППк готовятся для конкретного заседания комиссии и не отражают сути проведенной работы в образовательной организации, а также не соответствуют цели обращения на ПМПК.
Вместе с тем, несмотря на проводимый комплекс мероприятий, есть ряд нерешенных задач, которые предстоит решать в 2020 году:

- совершенствование системы работы дошкольных учреждений с целью своевременного выявления детей «группы риска», выбора направлений коррекционной работы и определения образовательных условий для каждого ребенка;
- создание комплексной системы помощи детям с отклонениями в развитии (своевременность выявления, и систематичность психолого-педагогического сопровождения; адекватная медико-социальная помощь; определение оптимальных условий обучения и воспитания; соблюдение образовательного маршрута, рекомендованного ПМПК);
- создание модели сопровождения детей, обратившихся на ПМПК;
- повышение профессиональной компетентности  педагогических работников образовательных организаций по вопросам возрастной педагогики и психологии, коррекционной педагогики, действующей нормативной базы Российской Федерации.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ СПЕЦИАЛЬНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ
В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального закона от 29.12.2013 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» под специальными условиями для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья понимаются условия обучения, воспитания и развития таких обучающихся, включающие в себя использование специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг тьютора, ассистента (помощника), проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. 
В 2019 году для получения рекомендаций по созданию специальных условий получения образования и определению образовательного маршрута в ЦПМПК обратилось 427 чел. (90,08 % от общего  числа обратившихся, 2018 г. – 468 чел., 90,8 %; 2017 г. – 321 чел., 85,4%), в ТПМПК 4854 чел. (87,8%; 2018 г. - 4786 чел.,84,03%; 2017 г. - 4225, 77,6%).
По результатам обследования рекомендации по созданию специальных образовательных условий, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на ЦПМПК получили 402 ребенка (94,1%; 2018 г. – 479 детей, 93%; 2017 г. - 302 ребенка, 94,08%), на территориальных ПМПК 4257  чел. (87,7 %; 2018 г. – 4297 чел., 75,2%, 2017 г. - 3861 ребенок, 91,3%).
В 2019 году не установлен статус «ребенок с ОВЗ»:

- ЦПМПК 5,9 % от числа обратившихся (25 чел.; 2018 г. – 7 %, 36 чел.);

- ТПМПК 13,2 % (597 чел.; 2018 г. – 12,2 %, 693 ребенка).
Анализ заключений и рекомендаций ЦПМПК в 2019 году в части рекомендуемых программ обучения показал следующую динамику: 
- остается достаточно высоким показатель в части определения образовательного маршрута  для детей, не имеющих особенностей развития, - 25 чел. (5,9%) (2018 г. – 9,7 %);

- продолжает сокращаться число детей с тяжелыми нарушениями речи – 54  чел. (8,2%) (2018 г. - 6,2%, 2017 г. – 14,9%) и умственной отсталостью интеллектуальными нарушениями – 21,3 % (2018 г. - 24,6 %, 2017 г. – 32,4 %);

- остается высоким количество детей с  задержкой психического развития -  27 % (2018 г. - 35,1%, 2017 г. - 15,7 %);

- рекомендации для организации обучения по адаптированным программам для детей, имеющих расстройства аутистического спектра,  получили 25 детей, что составило 5,2 % от общего числа рекомендаций, данный показатель остался на уровне 2018 года (24 чел., 4,6 %);

- рекомендации для организации обучения по адаптированным программам профессионального обучения по завершению обучения в специальных (коррекционных) образовательных организациях получили: в ЦПМПК 64 ребенка (13,5%, 2018 г. 3 чел., 0,6%), в ТПМПК 88 чел. (1,6%).


На протяжении ряда лет сохраняется тенденция повторного обращения на ПМПК. Так, на ЦПМПК в 2019 году повторно обратились 286 чел. (60,3%; 2018 г. – 209 чел., 40%, 2017 г. – 86 детей, 22,8% от общего числа обращений), на территориальные 1388 чел. (25,1%, 2018 г. - 1358 детей, 23,8%, 2017 г. – 674 ребенка, 12,2 %). Областной показатель показывает положительную динамику увеличения к АППГ почти на 6 % (Таблица 6). 

Таблица. 6. Анализ обращений на психолого-медико-педагогические комиссии области в 2019 году

	МОУО
	Всего детей
	Обращения на ПМПК
	%

	
	2018 г.
	2019 г.
	Первично
	Повторно
	Более 2-х
	

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2018 г.
	2019 г.

	ЦПМПК
	515
	474
	306
	188
	209
	183
	0
	103
	40,5%
	60,3%

	г. Владимир
	1250
	1234
	1190
	1122
	60
	112
	0
	0
	4,8 %
	9,07%

	г. Гусь-Хрустальный
	141
	182
	116
	103
	25
	79
	0
	0
	17,7 %
	43,4%

	г. Ковров
	709
	905
	521
	616
	188
	287
	0
	2
	26,5%
	32%

	г. Муром
	723
	753
	328
	376
	392
	371
	0
	6
	54,2 %
	50%

	г. Радужный
	115
	178
	66
	137
	10
	22
	39
	19
	8,6%
	23%

	Александровский район
	685
	573
	431
	431
	254
	142
	0
	0
	37,08%
	24,38%

	Вязниковский район
	346
	198
	278
	187
	68
	11
	0
	0
	19,6%
	5,5%

	Гусь-Хрустальный район
	105
	75
	83
	72
	22
	3
	0
	0
	20,9%
	4%

	Камешковский район
	112
	146
	108
	132
	4
	13
	0
	1
	3,5%
	9,6%

	Киржачский район
	304
	194
	241
	129
	63
	60
	0
	5
	20,7%
	33,5%

	Ковровский район
	204
	143
	191
	130
	13
	13
	0
	0
	6,37%
	9,1%

	Кольчугинский район
	228
	221
	126
	150
	96
	50
	0
	21
	42,1%
	33%

	Меленковский район
	57
	86
	46
	68
	11
	18
	0
	0
	19,2%
	20,1%

	Муромский район
	25
	26
	18
	21
	7
	5
	0
	0
	28%
	19,3%

	Петушинский район
	31
	51
	24
	45
	7
	6
	0
	0
	22,5%
	11,8%

	Селивановский район
	29
	36
	28
	34
	1
	2
	0
	0
	3,4%
	5,6%

	Собинский район
	206
	186
	124
	125
	78
	61
	0
	0
	37,8%
	32,8%

	Судогодский район
	123
	141
	117
	120
	6
	21
	0
	0
	4,8%
	14,9%

	Суздальский район
	76
	62
	73
	44
	3
	15
	0
	3
	3,9%
	29%

	Юрьев-Польский район
	118
	99
	105
	75
	13
	24
	0
	0
	11%
	24,3%

	Гороховецкий район
	108
	34
	69
	18
	37
	16
	2
	0
	34,2%
	5,9%

	Всего
	6210
	5997
	4589
	4323
	1567
	1514
	54
	160
	25,2%
	30,8%


Показатель повторных обращений за услугами ПМПК свидетельствует о следующем:

- деятельность ПМПК носит системный характер и согласно Концепции ранней помощи, а также Методическим рекомендациям об организации деятельности ПМПК дети с особыми образовательными потребностями проходят обследование и получают дальнейшие рекомендации комиссий по итогам завершения уровня образования (дошкольного, начального или основного общего образования);
- продолжает возрастать эффективность деятельности ППк образовательных организаций, так как инициаторами обращений на ПМПК продолжают оставаться образовательные организации с целью определения или корректировки образовательного маршрута ребенка, так в 2019 году данный показатель составил более 60% в ЦПМПК (2018 г. – более 40 %) и почти 70 % в ТПМПК (2018 г. – почти 90%) (Таблица 7);
- родители (законные представители) более осознанно стали относиться к  определению дальнейшего образовательного маршрута детей.
Таблица. 7.  Анализ обращений
	Обратились:
	   ТПМПК
	    ЦПМПК

	
	2018 г.
	2019 г.
	2018 г.
	2019 г.

	по направлению образовательной организации
	5062
 (88,9%)
	3707
(67,1%)
	208

 (40,4%)
	293
(61,9%)

	по направлению медицинской организации
	134
 (2,35 %)
	1292
(23,4%)
	158

 (30,7%)
	79
(16,6%)

	по направлению организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	3

 (0,05%)
	23
(0,42%)


	66

(12,8%)
	59
(12,4%)

	по инициативе родителей (законных представителей), из них: 
	496
 (8,7%)
	501
(9,08%)


	83

(16,1%)
	43
(6,97 %)

	по направлению территориальной ПМПК (для центральной ПМПК)
	0
	0
	0
	10 (2,1%)

	Всего детей:

	5695
	5523
	515
	474


По итогам 2019 года 89,2 % рекомендаций ТПМПК выполнены (2018 г. - более 75%). 1,6% рекомендаций не выполнено в связи с отказом родителей (законных представителей) (в 2018 году данный показатель составлял около  1 %, 2017 г. – около 2 %). Данных о выполнении 9,2 % рекомендаций ТПМПК не предоставлены (4 МОУО) (2018 г. – 25 %). Анализируя данный показатель можно сделать вывод о положительной динамике в части выполнения рекомендаций по созданию специальных условий получения образования. 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ПРОВЕДЕНИЮ                  ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ

По-прежнему одним из актуальных и наиболее проблемных направлений деятельности ПМПК остается определение специальных условий  проведения государственной итоговой аттестации (ГИА) для обучающихся с ОВЗ, обучающихся детей-инвалидов и инвалидов, освоивших образовательные программы основного общего образования (9 кл.) и среднего общего образования (11 кл.), с учетом их индивидуальных особенностей.
Деятельность ПМПК в данном направлении регулируется следующими документами: Федеральный закон от 29.12.2013 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Приказ Министерства просвещения РФ и ФСНСОиН от 07.11.2018 № 190/1512 «Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования»; Приказ Министерства просвещения РФ и ФСНСОиН от 07.11.2018 №189/1513 «Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования», которыми четко определены категории обучающихся, нуждающихся в создании специальных условий проведения государственной аттестации. 
В 2019 году по вопросу определения условий проведения государственной итоговой аттестации на ЦПМПК обратились 47 чел. (9,91%, 2018 г. – 47чел., 9,12%; 2017 г. – 55 чел., 14,6%), на территориальные  ПМПК -  654 чел. (11,84%; 2018 г. 825 чел., 14,4%; 2017 г. – 1228 чел., 22,4%; 2016 г. – 1531 чел., 28%). Снижение показателя к АППГ почти 5 %. Наблюдается тенденция к снижению обращений для определения условий прохождения ГИА. 
Из 654, обратившихся на ПМПК за определением специальных условий проведения государственной итоговой аттестации, только  540 чел. (82,6 %; 2018 г.  - 721 чел., 87,4%, 2017 г. – 94,9%)  получили необходимые рекомендации.
114 детям (17,4 %, 2018 г. – 104 чел., 12,6 %; 2017 г. – 62 ребенка, 5%)  территориальными ПМПК не подтверждена необходимость создания специальных условий проведения государственной итоговой аттестации.
Этот факт свидетельствует о проявлении индивидуального подхода в части  определения специальных условий проведения ГИА. 
В конце 2019 года специалистами ЦПМПК проведена ставшая уже традиционной проверка деятельности 4 ТПМПК в части правомерности выдачи заключений комиссий о создании специальных условий ГИА (11 личных дел, 2018 г. – 8 ТПМПК, 182 личных дела; 2017 г. – 8 ТПМПК, 750 личных дел). Результаты проверки доведены до сведения руководителей ТПМПК на совещании в декабре 2019 года.

ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПСИХОЛОГО-МЕДИКО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КОМИССИЙ
В соответствии с задачами, поставленными по итогам работы ПМПК в 2018 году, в 2019 году продолжена системная работа по координации и организационно-методическому обеспечению деятельности ТПМПК и педагогических работников области. 
Так, в части повышения квалификации специалистов комиссии в 2019-2020 учебном году специалисты центральной ПМПК (2 учителя-дефектолога, педагог-психолог, учитель-логопед) проходят профессиональную переподготовку в объеме  более 500 часов по профилю «Тифлопедагог». 2 учителя-дефектолога, педагог-психолог и учитель-логопед имеют КПК в объеме 144 часов по работе с детьми с расстройствами аутистического спектра. 
В 2019 году специалисты ЦПМПК принимали участие в мероприятиях, проводимых ФРЦ ПМПК. Так, 16-17.05.2019 учитель-логопед Михеева М.В. и педагог-психолог Коровина Н.В. приняли участие в межрегиональном семинаре для специалистов ПМПК Центрального Федерального округа «Проведение обследования детей раннего возраста, с РАС и подготовка рекомендаций специалистами ПМПК. Особые условия сдачи ГИА обучающихся с ОВЗ», проходившем на базе  РУДН г. Москва. 

Согласно плану  работы департамента образования администрации области специалистами ЦПМПК организованы и проведены 2 традиционных областных мероприятия со специалистами территориальных ПМПК на которых рассматривались итоги деятельности ПМПК за предыдущий период и актуальные вопросы по организации деятельности ПМПК при определения специальных условий проведения государственной итоговой аттестации, проблемы при организации деятельности ПМПК (март и декабрь 2019 г.).

Проведены 3 выездные консультации по организации деятельности комиссии для специалистов ТПМПК (Судогодский, Суздальский, Ковровский районы). 
В рамках реализации п. 11 Положения в части  организационно-методического обеспечения деятельности территориальных комиссий специалистами ЦПМПК были подготовлены и направлены в муниципальные органы управления образованием следующие методические рекомендации: «Психолого-педагогическое обследование детей с расстройствами аутистического спектра на ПМПК» (письмо департамента образования от 20.11.2019 №ДО-9597-04-04), а также разъяснения по определению специальных условий проведения государственной итоговой аттестации для выпускников различных категорий, актуализированы методические рекомендации в соответствии с новым направлением деятельности (рекомендация специальных условий получения образования на уровне профессионального обучения).

Также организован обучающий семинар для экспертов ТПМПК «Организация обследования детей с нарушениями зрения на ПМПК» на базе ГКОУ ВО «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат г. Владимира для слепых и слабовидящих детей» (24.10.2019). 
Кроме того, продолжена работа по консультированию специалистами ЦПМПК педагогических работников различных муниципальных образований в части совершенствования деятельности ППк образовательной организации, как основного инструмента реализации рекомендаций ПМПК,  и взаимодействия его с ПМПК. Так, в 2019 году специалистами ЦПМПК проведено 4 консультации для педагогов Ковровского, Юрьев-Польского, Гусь-Хрустального районов, ЗАТО г.Радужный, в которых приняли участие 182 человека.
В 2019 году впервые в практику работы специалистов ЦПМПК включено направление в части проведения проверок деятельности территориальных ПМПК. Так, специалисты ЦПМПК включены в состав комиссии отдела надзора и контроля департамента образования администрации Владимирской области при проведении проверки органов местного самоуправления. Результаты проверки вносятся  в акт и доводятся до главы муниципального образования. В 2019 году проведены проверки 7 ТПМПК – о. Муром, Гороховецкого, Гусь-Хрустального, Ковровского, Собинского, Киржачского, Меленковского районов. 

Проверки осуществлялись в соответствии с действующим законодательством. Так, проверочными мероприятиями установлены следующие основные замечания: 
- состав ТПМПК не соответствует пункту 4 приказа Министерства образования Российской Федерации от 20 сентября 2013 г. №1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии»; 
- осуществление деятельности ТПМПК при управлении образования муниципального образования; 
- несоответствие  состава и графика работы комиссии, утвержденных приказом руководителя МОУО, информации, размещенной на сайте УО, личном кабинете ФРЦ ПМПК, и реально проведенным заседаниям комиссии, отраженных в личных делах обучающихся и журналах проведения комиссии; 
- нарушение сроков сроки выдачи заключений ТПМПК до нескольких месяцев.

ПРОБЛЕМЫ В ОРГАНИЗАЦИИ И РАБОТЕ ПСИХОЛОГО-МЕДИКО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КОМИССИЙ
1. Несоответствие в ряде муниципальных образований состава территориальных ПМПК действующему законодательству.
2. Функционирование ПМПК при управлении образования, что не позволяет в полном объеме и качественно выполнять полномочия возложенные на ПМПК.
3. Не в полной мере обеспечено своевременное выявление недостатков в развитии детей и определение условий их обучения и воспитания, что связано со следующим причинами:

- отсутствием в дошкольных образовательных организациях действующих, укомплектованных необходимыми кадрами ППк;

- не отлажено взаимодействие между ПМПК и психолого- педагогическими консилиумами в части раннего выявления детей с особыми образовательными потребностями внутри образовательных организаций;

- недостаточная информированность педагогических работников образовательных организаций  и родителей (законных представителей) ребенка о деятельности ПМПК и возможностях систем образования, социальной защиты и здравоохранения в вопросах выявления проблем и оказания адресной помощи ребенку;
- в образовательных организациях начального общего образования и основного общего образования оценивание знаний детей не соответствует реально полученным знаниям;
4. Несоответствие заключений ПМПК нормативным требованиям.
РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПСИХОЛОГО-МЕДИКО-ПЕДАГОГИЧЕСКИХ КОМИССИЙ
1. Обеспечить деятельность ПМПК на постоянной основе, в том числе предусмотреть предварительное психолого-медико-педагогическое обследование детей, согласно федеральным и региональным нормативным правовым актам.
2. Привести формулировки заключений по результатам обследования ребенка в соответствие с нормативными требованиями. 
3. Обеспечить создание и функционирование психолого-педагогических консилиумов в образовательных организациях и их взаимодействие с ПМПК. Обеспечить прохождение курсов повышения квалификации по работе с детьми с ограниченными возможностями здоровья членов ППк образовательной организации.
4. Проводить информационно-просветительскую работу с образовательными организациями, родительской общественностью о деятельности ПМПК, ее целях и задачах, в соответствии с утвержденными планами работы на учебный год.

5. Реализовывать консультативную и поддерживающую роль ПМПК, предусматривающую возможность длительного динамического обследования и неоднократного консультирования родителей (законных представителей) и педагогов по вопросам дальнейшего сопровождения ребенка и реализации рекомендаций. 

6. Осуществлять мониторинг выполнения  рекомендаций ПМПК по созданию специальных условий обучения и воспитания ребенка в образовательной организации.

7. Центральной ПМПК продолжить организационно-методическое обеспечение деятельности территориальных ПМПК посредством проведения консультаций и семинаров, разработки методических рекомендаций.
8. Повышать профессиональный уровень специалистов ПМПК посредством участия во всероссийских и региональных мероприятиях, курсах повышения квалификации.
9. Повышать профессиональную компетентность  педагогических работников образовательных организаций различного уровня образования по вопросам: возрастной педагогики и психологии, коррекционной педагогики, действующей нормативной правовой базы Российской Федерации.
Заместитель директора  департамента                                                 Е.В. Запруднова

